
AUTORITA DI BACINO LACUALE DEI LAGHI
MAGGIORE, COMABBIO, MONATE E VARESE

C.F. 02902910120
SERVIZIO AFFARI GENERALI

Via Martiri della Libertél, 1 1 — 21014 Laveno Mornbello VA
tel. 0332. 661.330 —fax 0332. 626.990 — e-mail: prot0c0lla@aut0ritadibacin0.va.it

_ ,, e-mail certificata: pr0tocoll0@pec.autoritadibacino.va.it
\\—_'/Q orario alpubblico: martedi — mercoledi — venerdi dalle 1'0.30 alle 13.00

Provv. n.1/2017 Laveno Mombe|Io,O3.02.2017

OGGETTO1 NOMINA DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DEL RESPONSABILE
PER LA TRASPARENZA

IL PRESIDENTE

Richiamafiz
- l‘ar’rico1o 4, comma 1 leflera e), del D.Lgs. 30.3.2001 n. 165 e successive modifiche, seconolo cui

agli Organi di Govemo spefiano in pariicolare le nomine, designazioni ed atfi analoghi aol essi
afiribuiii do specifiche disposizioni;

- |'an‘. 50, comma 10, del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 [TUEL) e successive moolifiche che conferisce al
Sinolaco (PresicIen1e) i pater] oli nomina olei responsabili ali uffici e sen/121 e ali afiribuzione degli
incarichi olirigenziafi;

Consideraio che la figura ole] Responsabile della corruzione (RPC) é s’ra’ra inferessaia in modo
significafivo dalle modifiche infrodofle dal D.Lgs n.97/2016 che ha modificafo ed in1egra1o 1| D.Lgs
n.33/2013. |nfa1’r1, la nuova disciplina é volia ad unificare in capo ad un solo soggeflo l'1ncar1co di
Responsabile olella prevenzione olella corruzione e della irasparenza e a rafforzarne 1| ruolo.
prevedendo che ad esso siano riconosciufi poieri e funzioni idonei a garanfire lo svo|g1men10
de|l‘incarico con auionomia ed effeffivifa;

Accer’ra’ro che quesia Au’ror1’r<‘:|, con propri olecrefi n. 2/2013 e n.3/2013, ha r1spe’r1ivamem‘e ind1v1dua1o
quale Responsabile della prevenzione alella corruzione ex ar’r. 1, comma 7 L. 190/2012 e Responsabile
per la trasparenza ex art. 43 D.Lgs. 33/2013 il Direfiore I Segretario oleH‘Au’ror1’ra e pertamo tale ruolo
risulia di fa’r1o gia un1f1ca’ro nel medesimo soggefio;

Ritenuto, alla luce delle indicazioni conienuie nei Piano Nazionale Anficorruzione (PNA), approvaio
daIl'ANAC con defermina n. 381 del 3.8.2016, di proceclere a formalizzare con apposifo 0110
l'in1egrazione alei compifi in materia di Trasparenza all'a'r’ruale Responsabile della prevenzione clella
corruzione;

Premesso che:
- con legge del 6 novembre 2012, n. 190 1| legislatore sono s1a1e approvaie le “dr'sposizfonr' per 1a

prevenzione e 1a repressione clefla corruzione e de11‘111ega1i1a ne11a pubblica amm1nr'sfrozione";
- l‘ar1. 1 comma 7 della suoldefia L. 190/2012 olispone che |'organ0 oli inclirizzo polifico individui il

responsabile della prevenzione della corruzione a||’in1erno olella s’rru11ura organizzofiva, olisponendo
che negli en1i locali, iale responsabile e indivioluaio cli norma nel segrefario de||’en1e, salvo oliversa
e mofivafa oleferminazione;

- il responsabile della prevenzione della corruzione svolge 1 compifi seguenfi:
- eniro il 31 gennaio oli ogni anno, propone aI|‘organo di indirizzo polifico, per Fapprovazione, i1

Piano Triennale oli Prevenzione detla Corruzione la cui elaborazione non puo essere affiolata a
soggefii esiranei a|i'amminis’rrazi0ne (art. 1, comma 8 L. 190/2012);

- eniro il 31 gennaio d1 ogni anno, definisce le procedure appropr1a1e per selezionare e forrnarei
dipenolenfi clesfinafi ad operare in sefiori oli atfiviia parficolarmente esposfl alla corruzione;

- verifica |'eff1cace afiuazione e |'ic|onei’ro1 del Piano Triennale di Prevenzione olelia Corruzione;
- propone la modifica del piano, anche a seguiio oli accer1cl’re significclfive violazioni delle

prescrizioni, cosi come qualora in’ren/engano muiamenfi ne||'organizzaz1one 0 ne|l'a1’rivh‘a
o1e||'ammin1s1raz10ne;



- cl'1n’resa con 1| responsabile compelenle, verifica l'effe’rliva rolazione olegli incarichi negll uffici
preposli allo svolglmenlo delle alfivlla per le quali é piu elevalo il rischlo che siano commessi
reali oli corruzione;

- enlro il 15 olicembre oli ogni anno, pubblica nel silo web ole|l‘amminls’rrazione una relazione
recanle i risullali clell'a’n‘ivi1a svolla e la lrasmelle all'organo oli indirizzot

- nel casl in cul l'organ0 cli indirlzzo pollllco lo richleda 0 qualora il responsablle lo rilenga
opporluno, ll responsablle riferlsce sull‘al1ivila;

- inollvidua il personale da lnserire nel percorsl cll formazione sui lemi aell’e’rica e della legalila;

Premesso inollre che 1| Diparllmenlo della Funzlone Pubblica, presso Ia Presidenza del Consiglio dei
M1nislr1,con la circolare numero 1 del 25 gennalo 2013 ha precisaio:
- che la scella del responsablle olovrebbe rlcaolere “5u un dlrlgenfe apparlenenle al ruolo", o

comunque su “un dlrlgenle che sl lrovf in una posizlone ch’ relafiva slabilila, per evllare che la
necesslla cll lnfraprendere inlzlafive penelranfi nel confronll o‘ell'organlzzazlone ammlnlsfrallva
possa essere compromessa anche solo polenzialmenle dalla slluazfone cll precarlela
clell'lncarico":

- che la scella aovrebbe rlcaolere su qualcuno che:
1) non sia slalo cleslinalario di provveolimenll gluaizlali di condanna:
2) non sia slalo cleslinalario oli provvedimenfi clisciplinari;
3) abbla clalo climoslrazlone, nel Tempo, di comporlamenlo inlegerrimo;

- che l‘Amminisiraz1one oleve assicurare lo svolglmenlo cll adeguali percorsl formalivi e di
agglomamenlo del Responsabile della prevenzione e olella corruzione anche dopo la nomina:

- l'inopporlunila oli nominare coloro che si lrovino in una siluazione di polenzlale confllllo oli inleressl,
come chi opera in sellorl lradizionalmenle esposli al rischlo d1 corruzione, come l‘ufficio conlralli 0
quello preposlo alla geslione del palrimonio;

- sconsiglla allresi la nomlna del responsabile dell’ufficio dlsclpllnare che verrebbe a svolgere un
doppio ruolo in polenziale conflillo: in fase prevenliva quale rilevalore cli ipolesi oli corruzione, in
fase successiva quale responsabile dell‘ufiic1o chiamalo ad irrogare le conseguenli sanzioni
discipllnari, con il rischio eviolenle che ll lllolare oli lail funzionl venga percepiio dai colleghi come
una sorla oli perseculore, menlre 1 rapporll olevono rlmanere impronlali alla massima
collaborazione affinché il conlraslo alla corruzione possa essere efficacei

Eviolenzlalo a lal proposilo che la Conferenza Unificala Slalo — Regionl ed Enfi locali per l‘ah‘uaz10ne
olell‘arl1colo 1, commi 60 e 61 della Iegge 6 novembre 2012, n. 190, Reperlorlo alll n. 79 olel 24 luglio
2013, ha precisalo che e necessario lenere conlo olella speclficila degli enli locali d1 plccole
cllmensionl che richiede l'1n’rrooluz1one di forme di adallamenlo e l'adoz1one di moduli flessibili rispello
alle previsloni generali, consiolerala la concenlrazione clei ruoll e delle funzioni llpica di lali realla e
perlanlo le funzionl di responsabile clell‘U.P.D. puo essere, in via eccezionale, inolividualo anche come
responsabile della prevenzione olella corruzione;

Rllevala la parlicolare slrullura organizzaliva olell'Aulori1a cli bacino Iacuale aei laghi Maggiore.
Comabbio, Monale, Varese, nella quale le funzionl oli Direllore sono svolle clal doll. Bruno Bresciani,
funzionarlo Responsabile del Sellore Affarl Generall clel Comune di Laveno Mombello, enle
convenzlonalo con l'Aulor1’ra cli bacino slessa;

Consideralo che non é possibile ipolizzare allro funzionario ollre 1| suddelio Segrelario/Dlrellore per lo
svolgimenlo oli lale ruolo;

Preso ailo che il doll. Bruno Bresciani:
- non é slalo olesllnalario oli provveolirnenli gludizlali oli conclanna;
- non é slalo desllnalario di provveolimenli ollscipllnari;
- ha olalo dimoslrazione, nel tempo, cli comporlamenio lnlegerrimo:

Richiamalo il ol.lgs. n. 33/2013 eol in parlicolare l'ar1. 43 che preveole che 1| responsabile olella
lrasparenza:"...svolge slabllmenle un'aHlvlfa dl conlrollo sull'a<:lernpr'menlo ala parle dell"AmmInis1‘ra-
zione cleglf obblighl dl pubbllcazione previsli dalla normafiva vlgenle, assicuranolo la complelezza, la
chiarezza e Faggfornamenlo clelle informazionl pubblicale, nonché segnalanao all'organo 0'1 indlrizzo
polifico, al Nucleo inferno di Valufazione, all'Aulorilc‘J Nazionale Anllcorruzfone (ANAC) e, nel casi plu
gravi, alfufflclo cli dlscipllna 1' casl di mancalo o rllarclafo ademplmenfo degli obblighi all



publ:>llcazlone", olire a provvedere alfaggiomamenio del Programma triennale per Ia lrasparenza e
|'1nlegr1la:

Rilenulo che il doll. Bruno Bresciani sia idoneo eol abbia le carallerisliche cli cui alla clrcolare n.l/2015
del Diparlimenlo olella Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio olei Minislri;

Rilenulo quinoli, oli nominare quale responsabile olella prevenzione della corruzione e responsabile per
la lrasparenza il Direllore olell‘Au’rorila oli bacino olei laghi Magglore, Comabblo, Monale, Varese, ololl.
Bruno Bresciani, lunzionario Responsabile del Sellore Affari Generali del Comune oli Laveno Mombello,
nominalo con provveolimenlo del Sinolaco del Comune oli Laveno Mombello n. 28/2012, prol. n. 17768;

Premesso infine che:
ll comma 7 olell‘arlicolo 1 della Iegge 190/2012 allribuisce la compelenza a nominare il
responsabile della prevenzione aella corruzione all'organo oli indirizzo polilico;
Ia Commissione lnolipenolenle per la Vaiulazione, la Trasparenza e l‘lnlegr1la della pubblica
amminislrazione (CIVIT) e slala clesignala quale Aulorila Nazionale Anlicorruzione (art. 1, comma 2
Iegge 190/2012);
con la oleliberazione numero 21/2012, CIVIT ha inoliviaualo il Sinaaco (Presidenfe) quale organo cli
indirizzo polifico amminislralivo compelenle a nominare l‘O1V {Organlsmo lnolipendenle oli
Valulazione) o Nucleo oli valulazione:
con clelibera n. 15/2013 in lema di Organo compelenle a nominare il Responsabile della
prevenzione della corruzione nei Comuni, 6 slalo espresso l‘avviso che il lilolare del polere della
nomina slessa vaola indiviolualo nel Sinaaco, quale organo cli indirizzo polilico amminislralivo;
il TUEL, arlicolo 50 comma 10, conferisce al Sinolaco (Presiclenle) i polerl oli nomina olei responsabili
cli uffici e servizi e cli allribuzione olegli incarichi dirigenziali:
perlanlo, il solloscrillo rillene oli provveclere alla nomina del responsabile della prevenzione della
corruzione, danolone comunicazione al Consiglio oli Amminislrazione ed all'Assemb1ea dei Sindaci
nella prima seolula ulile ai fini della massima lrasparenza dell'az1one amminislraliva;

Richiamaii:
il D.Lgs. n. 267/2000 e smi:
la L. 241/1990 e smi:
il D.Lgs. n. 165/2001 e smi:
la L. 190/2012 e s.m.i.;
il DPR. n. 62/2013;
il D.Lgs n.33/2013 cos) come novellalo olal D.Lgs n.97/2016;
il Piano Nazionale Anlicorruzione approvalo clall'ANAC con delibera n.831 del 3.8.2016;
la Conferenza Unificala Slalo — Regioni ecl Enli locali per 1‘a’rluazione aell‘arlicolo 1, commi 60 e 61
della Iegge 6 novernbre 2012, n. 190, Reperlorio alli n. 79 del 24 luglio 2013;

Tufio cio premesso e mollvalo;

1

2.

3.

4.

DECRETA

Di revocare, per le ragioni e le finalila cli cui in premesso, che si inlenclono lulle richiamale, i propri
olecreli n. 2/2013 e n.3/2013.

Di nominare, con clecorrenza dalla olala odierna e sino alla scaclenza del manolalo quale
Responsabile della prevenzione della corruzione e della lrasparenza dell‘Auloril<‘:1 oli bacino clei
laghi Maggiore, Comabbio, Monale, Varese, ai sensi olell'arl. 1 comma 7 della L. n. 190/2012, il
Direllore Dollor Bruno Bresciani.

Di olisporre la pubbllcazlone olella copla ole! presenle provveolimenlo in moolo permanenle sul
proprio silo lsliiuzionale, la lrasmissione al Nucleo cli valulazione, all'Au’rori’ra Nazionale
Anficorruzione (ANAC) con le modalila dalla slessa slabillle.

Di comunicare, copia olel presenle, al Consiglio cli Amminisirazione e all'Assemblea olei Sinolaci
nella prima sedula ulile.



5. Di ollsporre, per generale conoscenza Paffissione olel presenle provveaimenlo a||‘A|bo Prelorio
o|e|l‘Aulori1a di bacino.

_l 1 =1 ll Presiolenle
A '*%\._ (Avv. Federico Caldesio)
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